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La sécurité est 'affaire de tous. Les communes y parti-
cipent pleinement, notamment en prévenant les incendies
par leurs compétences en matiére d urbanisme et de défense
contre I'incendie (DECT).

Les réglementations & respecter en la mati¢re sont exigeartes.

Le nombre important de décisions des juridictions adminis-

tratives portant sur des refus de permis de constrwre face &

une nsuffisance de DECI I'afteste. Les mairies rencontrent

;/“ Y _ souvent des difficultés sur ce point pour instruire des certifi-
{ F cats d’urbanisme et des permis de construire.

Le principe de 1951 selon lequel les sapeurs-pompiers doivent trouver en tout lieu 120 m” uti-
lisables en 2 heures reste la meilleure des références pour mettre en place une DECI efficace.

Toutefois, face a I'évolution des risques et grice a 'amélioration des techniques de lutte
contre I'incendie, les besoins en eau ne sont plus les mémes dans toutes les situations.

Une nouvelle conception de la défense contre F'incendie a donce ét¢ définie. Elle place I'ana-
lyse des risques au coeur de la définition des ressources en eau pour I'alimentation des engins
de lutte contre I'incendie.

Pour répondre & cette évolution et aux difficultés rencontrées par les maires, notamment ceux
de communes rurales, j'ai décidé d'assouplir localement et pour certains biens les régles de
1951 afin d"atténuer les contraintes réglementaires. pour les constructions qui présenteraient
moins de risques, notamment les exploitations agricoles.

Ce changement est 'occasion pour les maires, les services municipaux et les citoyens de se
familiariser avec une réglementation dont le respect est essentiel a la lutte contre 'incendie.
FYespére que ce document clair et illustré les aidera dans cette tiche.

Raymond LE DEUN
Préfet de | Yonne
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L'examen d'un projet vis-a-vis de la défense extérieure contre l'incendie est en-
cadré par des textes issus de différentes sources comme le code général des
collectivités territoriales, le code de I'urbanisme, les arrétés préfectoraux et les
circulaires spécifiques aux reégles de défense contre l'incendie.

Les textes essentiels

Le Code Général des Collectivités Territoriales

Article L.2212-2

extrait ...La police municipale a pour objet d'assurer le bon ordre, la sireté, la sécurite
et la salubrité publiques. Elle comprend notamment :

Le soin de prévenir, par des précautions convenables, et de faire cesser, par fa dis-
tribution des secours nécessaires, les accidents et les fléaux calamiteux ainsi que
les pollutions de toute nature, tels que les incendies, de pourvoir d'urgence a toutes
les mesures d'assistance et de secours et, s'il y a lieu, de provoquer l'intervention de
I'administration supérieure. '

Article L.2321-2
extrait ...Les dépenses obligatoires comprennent notamment : Les dépenses de per-
sonnel et de matériel relatives au service d'incendie et de secours.

Le Code de I’Urbanisme

Article R 111-1-2

extrait ...Le projet peut étre refusé ou n'étre accepté que sous réserve de 'observa-
tion de prescriptions spéciales s'il est de nature & porter atteinte & la salubrité ou a la
sécurité publique du fait de sa situation, de ses caractéristiques, de son importance
ou de son implantation a proximité d'autres installations.

Article R.111-4

extrait ...Le projet peut étre refusé sur des terrains qui ne seraient pas desservis par
des voies publiques ou privées dans des conditions repondant a son importance ou
a la destination des constructions ou des aménagements envisagés, et notamment
si les caractéristiques de ces voies rendent difficife la c:rculatlon ou l'utilisation des
engins de lutte contre l'incendie.

Les régles départementales issues de l'arrété préfectoral
du 14 novembre 2014

Cet arrété permet une adaptation de la circulaire interministérielle du 10 décembre
1951 en fonction du risque généré par la construction.

La circulaire interministérielle du 10 décembre 1951
relative a la défense extérieure contre l'incendie

Ce texte compile quelques principes généraux sur les débits en eau a prévoir pour
l'alimentation du matériel d'incendie et sur les mesures a prendre pour constituer des
réserves d'eau suffisantes.
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La défense contre I'incendie de chaque commune est placée sous
I'autorité et la responsabilité principale du maire au titre de ses pou-
voirs de police administrative.

La commune doit donc disposer des équipements ou des ouvrages permet-
tant la fourniture d'eau destinée a la lutte contre I'incendie.

Cette obligation recouvre en particulier de veiller a la réalisation, au contréle
et a I'alimentation des points d'eau tels que poteaux, bouches d'incendie e

réservoirs. '
‘ ‘ Linsuffisance d'implantation de points d'eau nécessaires, ou leur défaut
d’entretien est de nature a engager la responsabilité de la commune en cas
La defense contre agicank
b : Ainsi, il convient d’'informer sans délai le SDIS de I'Yonne lors de tout chan-
Fincendie de gement de I'état des moyens de défense contre l'incendie (implantation de
chaque commune nouveaux poteaux incendie, indisponibilité temporaire ou définitive d'un
est placée sous pointdeau ...).

lautorite et la
Toutefois la responsabilité de la commune peut étre atténuée en tout ou

partie dés lors que la cause du dommage ne reléve pas de la commune
(comportement du sinistré, mauvais fonctionnement d’'un service extérieur a

responsabilité
principale du
maire. la commune...).

o4

A l'occasion de la délivrance d’'une autorisation d’urbanisme, le défaut ou
l'insuffisance de la défense contre I'incendie doit étre prise en compte et peut
justifier un refus de demande d’autorisation d’'urbanisme.

Dans ce cas le refus du projet portant atteinte a la sécurité publique s'appuie
sur les dispositions de Particle R.111-2 du code de l'urbanisme. Cet article
d'ordre public peut étre opposé également a une demande de certificat d'ur-
banisme. '

Le fait que d'autres permis aient été accordés dans le méme secteur est
sans incidence sur la légalité d'un refus de permis de construire basé sur
linsuffisance de défense contre I'incendie.
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Les nombreuses décisions récentes des juridictions administratives sont
constantes dans I'affirmation de la nécessaire défense contre I'incendie des
constructions par des moyens suffisants.

Larticle R.111-2 s’applique sur le territoire de toutes les communes y compris
celles couvertes par un document d’'urbanisme.

La demande d'autorisation d’'urbanisme peut également étre refusée en ap-
plication des dispositions de l'article R.111-5 du code de l'urbanisme si les
caractéristiques de la desserte en voirie sont insuffisantes pour les véhicules
de lutte contre l'incendie.

Attention ! Cet article, au contraire de l'article R.111-2, n'est pas applicable
dans les communes couvertes par un document d'urbanisme. Dans ce cas,
ce sont les dispositions du document d’'urbanisme qui s'appliquent.

Il est également possible de refuser la demande d'autorisation d'urbanisme
si le projet implique des investissements trop importants pour le budget com-
munal en application des dispositions de l'article R.111-13 du code de ['urba-
nisme.

Cet article n'est pas applicable dans les communes couvertes par un docu-
ment d'urbanisme.

L'article L.111-4 applicable dans toutes les communes impose a l'autorité
compétente de refuser la demande d’autorisation d'urbanisme dés lors qu'elle
n'est pas en mesure d'indiquer par qui et dans quel délai les équipements
publics seront réalisés.

Il n'est pas possible de demander au pétitionnaire de prendre en charge une
partie du co(t de la défense incendie. '

Toutefois les équipements de défense contre lincendie peuvent étre mis a la
charge des aménageurs ou des constructeurs dans le cadre strict des parti-
cipations exigibles définies par l'article L.332-6 et suivants du code de 'urba-
nisme.

Lorsque un pétitionnaire réalise lui-méme une réserve d'eau, I'ouvrage doit étre
adapté et dimensionné conformément a l'arrété préfectoral du 22 mai 2013.

Une aide financiere peut étre attribuée aux communes pour la création
de réserves d’eau pour la lutte contre les incendies au titre de la dotation
d’Equipement des Territoires Ruraux (DETR) dans le respect du reglement
d'attribution adopté chaque année par la commission d'élus en application
de larticle L 2334.37 du CGCT .
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L'extinction et la limitation d’'un feu de moyenne importance justifie la mise en
ceuvre de deux lances incendie nécessitant un débit unitaire de 30 m®h soit un
total de 60 m*h.

Il est établi qu'il faut en moyenne 2 heures d'intervention pour maitriser un sinistre.

Ainsi, comme corollaire immédiat, il en résulte que les sapeurs pompiers doivent
trouver sur place, en tout temps, 120 m* d'eau utilisables en 2 heures. La nécessité
de poursuivre I'extinction du feu sans interruption exige que cette quantité puisse
étre utilisée sans déplacement des engins.

La distance entre le risque a défendre et le point d'eau doit étre inférieure a 200
métres pour permettre I'alimentation de Fengin de base de lutte contre l'incendie
qui dispose de dévidoir mobile armé de 200 métres de tuyaux.

| Larégle générale est donc :

60 m® d’eau par heure, pendant 2 heures ou
un volume d’eau de 120 m*a moins de 200 m.

Principe d'implantation des points d'eau dans le cadre du risque courant.

t Poteau incendie de 60 m*/h

‘ Bouche incendie de 60 m*/h

‘ Réserve incendie de 120 m?



La DECI :

Défense
Extérieure
Contre
I'Incendie
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L'analyse des risques est au cceur de la définition des ressources en eau pour
I'alimentation des engins de lutte contre l'incendie. C'est pourquoi le nlveau de
réponse se doit d'étre cohérent avec les spécificités des communes.

Le Service Départemental d’Incendie et de Secours de I'Yonne accepte certains
aménagements de la régle concernant la défense contre l'incendie des maisons
d’habitation (pavillon avec un étage maximum), des exploitations agricoles et des
petits batiments divers.

CONSTRUCTIONS CONCERNEES

=) Maison dhabitation individuelle isolée
d'une autre construction d’au moins 8 m et
d’'une surface de plancher developpee de

moins de 250 m?. . ' : i :
DECI de 30 m® d'eau minimum utilisable en

- = ; 1 heure a moins de 400 m du risque. -
=P ERP de 5 catégorie sans locaux a som- . '

meil isolé des tiers d'au moins 8 m et d'une
surface de plancher développée de moins
de 250 m.

= Exploitations agricoles DECI comprise entre 30 m*et 240 m* 2400 m
- apres étude des différents scénarios envi-
sageables par le SDIS -

=P  Petits batiments d'une surface développée
de moins de 20 m?isolés des tiers d'au
moins 8 m.

Absence de DECI tolérée mais il est recom-
mandé d'avoir un extincteur.

=P  Parcs photovoltaiques
Un panneau photovoltaique, bien que combus- | Une réserve d'au moins 60 m’ accessible

tible, ne présente pas de risque notable. Néam- | par tout temps a moins de 50 m de l'acces
moins, la multitude de panneaux posés les uns principal du parc.

a cotés des aufres ainsi que le batiment concen- : £ Shi
frant les batteries et les transformateurs font | Une éfude avec le SDIS devra étre réalisee.

qu'un minimum de DECI doit étre assurée.

==p Parcs éoliens

Les éoliennes ne présentent pas de risque au Absence de DECI toléree.
regard de I'incendie, ni de propagation notable.




66 Les moyens 99

La Défense Extérieure Contre I'lncendie (DECI), n'est constituée que d'aménage-
ments fixes. Elle peut étre satisfaite indifféremment par :

=> Un réseau de distribution d'eau comprenant des hydrants :
- poteaux incendie, bouches incendie.

=» Des points d’eau naturels et artificiels :
- mares, cours d'eau, étangs, réserves aériennes, citernes, réservoirs, canaux...

Le principe de l'utilisation cumulative de plusieurs ressources en eau est établi,
dés lors que chacune a un volume supeérieur a 30 m?. -

LE RESEAU DE DISTRIBUTION

: “ Les hydrants doivent étre installés et réceptionnés conformément a la norme en
vigueur. Le branchement destiné a I'alimentation d’un hydrant doit présenter au
RS Nl el ™ moins le diamétre nominal équivalent a celui de I'engin sapeurs-pompiers alimen-
‘NETa| té. La pression de fonctionnement des hydrants doit étre de 1 bar minimum pour

permettre l'utilisation de tuyaux souples d'alimentation. La source d'alimentation
g , doit permettre d'assurer le débit défini pendant au moins 2 heures. Leur effica-
BLIJISEESERSIE  cits ne doit pas étre réduite ou annihilée par les conditions mét&orologiques. Leur
minimum 2 heures accessibilité doit étre permanente. Si le réseau est alimenté par une réserve d'eau

” (chateau d'eau par exemple), celie-ci devra étre de 120 m® minimum.

Il existe 2 types d’hydrants :
> Le poteau incendie, dispositif hors sol

=» La bouche incendie, dispositif enterré, non recommandé car non visible no-
tamment en période de neige ou lors de stationnement anarchique...

Le poteau incendie

- 1 sortie de diamétre 100 mm et 2 sorties de diamétre 65 mm (NFS 61-213)
[recommandé]

- 2 sorties de diametre 100 mm (NFS 61-213)
- 1 sortie de diamétre 65 mm (NFS 61-214)

Un poteau doit étre imp_lanté :

- sur le trottoir, voie piétonne, etc., sans constituer un obstacle dangereux ou génant
pour la circulation des piétons (y compris poussette pour enfants ou fauteuil roulant).

- sur un emplacement le moins vulnérable possible a la circulation automobile
(exemple : décrochement de mur, pan coupé, ...).

Lorsque cette condition ne peut étre remplie, il peut étre mis a I’abri des chocs
par un systéme de protection (murette ou barriere) Il doit &tre situé a une distance
comprise entre-1 et 5 m du bord de la chaussée accessible aux engins de lutte
contre l'incendie. Une attention particuliére doit étre portée a I'espace libre en péri-
phérie de I'appareil de 0,50 m afin de permettre la manceuvre aisée de tous les
organes avec les outils adaptés (ouverture et fermeture du coffre, des bouchons,
du robinet, raccordement des tuyaux sans plis, etc.).



La bouche incendie

1 sortie de diameétre 100 mm (NF.S 61-211)

Une bouche incendie doit étre implantée a un emplacement non réservé au
stationnement des véhicules. Le volume sphérique de 10 m de rayon ayant
pour centre la bouche d'incendie, ne doit pas contenir d'installation élec-
trique supérieure & 20 kV. Elle doit étre située entre 1 m et 5 m du bord de la
chaussée accessible aux véhicules de secours. Un espace libre de 0,60 m
de rayon, et de 2 m de haut doit exister autour de la bouche.

Son emplacement doit étre signalé par une plague normalisée (norme NF S
61-221).

Les points d’eau naturels et artificiels (PENA)

Puisard amenage dans la riviere
avec figne d'aspiration

Citermne souple avec poteau d'aspiration

Tous les dispositifs retenus doivent présenter une pérennité et une accessibilité
dans le temps et I'espace. lls peuvent concerner de trés nombreux cas tels que
lac, étang, citerne, mare, canaux ou encore riviére. Pour ce dernier cas, il convient
de se renseigner sur le débit et la hauteur d’eau minimale de la riviere auprés de la
DDT. Concernant les canaux, leur utilisation dépend de la durée et de la fréquence
des périodes de chémage du trongon concerné pour protéger un territoire et de
l'analyse des enjeux a défendre.

Les engins de lutte contre l'incendie vont se mettre en aspiration. I existe un dis-
positif permettant de raccorder facilement le matériel des services de lutte contre
l'incendie et le PENA : le poteau d'aspiration.

Dans tous les autres cas, les PENA doivent respecter les caractéristiques sui-
vantes :

=P Etre en mesure de fournir, en toute situation, le volume d'eau adapté & la
situation & défendre

Disposer d'une hauteur d'aspiration inférieure a 6 metres en toutes circons-
tances

STATIONNEMENT
INTERDIT
_SAUT SERVICE DE SECOURS.

Disposer d'une hauteur d’eau supérieure a 1 meétre en toute saison

L 20

Etre signalé par un panneau " Point d'aspiration d'incendie " accompagné d'
une interdiction de stationner.
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=» Aménager une plate forme d’aspiration, accessible en permanence par une
voie de circulation (voie engin), a proximité immédiate du point d’eau.

Lorsqu'il n'est pas possible d’approcher suffisamment le point d’eau, il est
possible de relier celui-ci a un puisard par une tranchée ou une conduite
enterrée (en outre, il est recommandé de prévenir les chutes de personnes
a I'eau par des dispositifs de protection adaptés).

Cette plate forme d’aspiration doit répondre aux caractéristiques suivantes :
- Largeur paralléle au point d'eau: 4 m :

- Longueur perpendiculaire au point deau: 8 m

- Force portante : F = 150 kN

- Hauteur entre la pompe et le niveau deau: <6 m

- Longueur de la pente entre la pompe et le plan d'eau: <8 m

- Pente douce (2%) permettant 'écavuation des eaux (gel).

- Une bordure doit étre construite entre cette plate-forme et la pente afin d’éviter
la chute d'un engin.

Vue en coupe.

8&m

Vue de dessus.

pour un engin d'incendie 4m

Tous ces aménagements sont répertoriés par le SDIS et font I'objet
d’'une visite annuelle.

Il est primordial d’'informer sans délai le SDIS lors de tout changement
de I'état de la défense incendie de votre commune (implantation d'un
nouveau point d’eau, indisponibilté temporaire d’'une point d'eau...).
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Certains projets d’urbanisme ou de construction peuvent présenter des risques
particuliers.

La défense extérieure contre 'incendie doit alors étre étudiée au cas par cas, au
regard d'une analyse de risques en collaboration avec le SDIS.

Il peut étre demandé la mise en ceuvre de mesures constructives particulieres
(murs coupe-feu, désenfumage,...) ainsi que des aggravations a la régle générale,
notamment dans les cas suivants :
=) Secteurs sauvegardés — Monuments historiques

Immeubles d’habitations de la 3*™ et de la 4°™ famille

>
=» Etablissements recevant du public (ERP)
>

Risques industriels.



voies d'acces pour les véhicules de secours ”

En dehors d'une réglementation plus contraignante, et hormis le cas ou une
defense extérieure contre l'incendie n'est pas requise, le terrain prévu pour la
construction d'un batiment devra étre desservi par une voie possédant les carac-
téristiques minimales suivantes :

Largeur de la voie : 3 métres

Hauteur libre de passage : 3,50 métres
Rayon intérieur - 11 métres

Pente inférieure a 15%

L

Stabiliteé de la bande de roulement permettant le passage des véhicules :
130 kN.

Si cette voie est en cul-de-sac (distance entre I'entrée du terrain la plus éloignée
et la voie accessible aux engins d’incendie = 60 m), une aire de retournement
devra étre aménagée selon 'une des solutions suivantes :

® Raquette de 9 métres de rayon minimum

® "T" possédant les caractéristiques suivantes :

17.00m

L'aire de stationnement des engins de lutte contre I'incendie devra répondre
aux caractéristiques minimales suivantes :

Largeur minimale : 5 métres
Longueur minimale : 10 metres
Pente inférieure a2 10%

VY

Stabilité de la bande de roulement permettant le passage des véhicules :
130 kN,



d'instruction des demandes d'autorisation d'urbanisme

Le schéma ci-dessous décrit la procédure mise en ceuvre dans le cadre de l'ins-
truction des demandes d'autorisations d'urbanisme au regard de la défense contre

l'incendie.
Dépdt du dossier par le pétitionnaire en mairie
Certificat d'urbanisme, déclaration préalable, permis de construire, permis d’'aménager.
| | i 1 i
Y \J \J \J \J
. AvisTiatre Avis maire précisant
Avis maire Avis maire précisant sans oracislan sur Avis maire précisant | | défense incendie

t précisant défense incendie lad éf:nse incendie défense incendie --suffisante mais
. défense incendie Insuffisante ou par un plan d'eau distance et/ou débit
i suffisante absente (riviére, mare...) ne correspondant pas

I i alanorme

A A Y A A
I Demande d'avis au l
Maire par écrit
|
\J
Pas de réponse
du Maire
: \/ \/
\J
Consultation SDIS
Instruction par le SDIS en matiére de défense incendie a partir
des éléments connus

\d ¥ \J

Délivrance ou non de
I'acte d'urbanisme en fonction de
I'analyse du SDIS

Non délivrance
de l'acte
d'urbanisme

Délivrance de
l'acte
d'urbanisme







Renseignez-vous

Vos questions concernent,

la défense contre l'incendie

auprés du SDIS -
27 avenue Charles de Gaulle - BP 157 - 83002 Auxerre cedex
Groupement Opérations

Tél: 03 86 94 44 00 Courriel : cdsp89@sdis89.fr

l'urbanisme

aupres de la DDT

3 rue Monge - BP 79 - 89011 Auxerre cedex

Service Urbanisme, Habitat et Renouvellement urbain
Tél: 03 86 48 41 31 Courriel : ddt-sunr@yonne.gouv.fr
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